MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS
ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO - FASE HABILITACAO

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 004 /2022

OBJETO: SELECAO DE PESSOAS ]URfDICAS DE DIREITO PRIVADO PARA A DOAGCAO COM
ENCARGOS DE 14 (QUATORZE) IMOVEIS MUNICIPAIS

Aos vinte e nove dias do més de agosto de dois mil e vinte e dois, as 12h30min, reuniram-se os
membros da Comissdao Permanente de Licitagdes, para deliberar sobre o julgamento do recurso
da fase de Propostas Financeiras do certame em epigrafe. Recebemos protocolos tempestivos
de recursos das empresas: INDUSTRIA METALURGICA CROMO A VACUO LTDA, FACTORY
CERVEJARIA LTDA, FERDINANDO ADILIO ASCOLI, R DESIGN INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS SOB MEDIDA LTDA, GOTA QUIMICA LTDA, SICLA COMERCIO DE PARAFUSOS E
FERRAMENTAS LTDA, TFH INDUSTRIA E COMERCIO DE BASES, BAUS E CABECEIRAS LTDA e
TOP CUT INDUSTRIAL LTDA. Os documentos foram remetidos para andlise e parecer da
assessoria juridica do municipio. Recebemos o parecer, em anexo, emitido pelo assessor
juridico, Sr. Guilherme S. Schmidt, acordado pela autoridade superior, Sr. Prefeito Municipal
Luciano L. B. Orsi. A Comissdo Permanente de Licitagdes define por acompanhar o parecer
juridico e declara o que segue: Mantém a decisdo inicial o qual declarou INABILITADAS as
licitantes INDUSTRIA METALURGICA CROMO A VACUO LTDA, FACTORY CERVEJARIA LTDA, R
DESIGN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS SOB MEDIDA LTDA, TFH INDUSTRIA E
COMERCIO DE BASES, BAUS E CABECEIRAS LTDA e TOP CUT INDUSTRIAL LTDA, julgando
improcedente os recursos apresentados pelas mesmas e altera a decisdo proferida na Ata de
Julgamento da Habilitagdo, declarando as licitantes FERDINANDO ADILIO ASCOLI, GOTA
QUIMICA LTDA e SICLA COMERCIO DE PARAFUSOS E FERRAMENTAS LTDA HABILITADAS
para a fase de propostas financeiras, julgando seus recursos como procedentes. A Comissdo
informa a data da sessdo publica de abertura das propostas financeiras, dia 31 de agosto de
2022, as 13h30min., na Divisdo de Licitagdes e Contratos. Nada mais havendo a decidir ou

deliberar, a Comissdo de Licitagdes a Comissdo informa encerra-se a presente ata que, apds lida

e achada conforme, sera firmada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagoes.
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PARECER JURIDICO

Concorréncia Publica n° 004/2022
Interessado: Comissio Permanente de Licitacdes
1-OBJETO

Trata-se de parecer juridico referente aos recursos apresentados apds a fase de
habilitagdo pelos participantes da concorréncia publica n° 004/2022 do Municipio de
Campo Bom/RS, cujo objeto € “a sele¢do de pessoas juridicas de direito privado para a
doagdo com encargos, de 14 (quatorze) imdveis municipais, divididos em lotes na forma

como segue...”.

Neste sentido, a recorrente Sicla Comércio de Parafusos e Ferramentas Ltda,
inscrita no CNPJ/ME sob o n° 93.905.537/0001-81, refere que teria sido declarada
inabilitada na concorréncia publica ora em aprego por ndo ter apresentado o documento
requerido no item 4.3.1 do edital licitatério (certiddo negativa de faléncia, ou concordata
ou recuperagdo judicial). No ponto, refere que a mesma ¢ empresa de pequeno porte, de
maneira que lhe deveria ter sido concedido os beneficios da lei complementar n® 123/06,
em especial o que possibilita a apresentagdo posterior dos documentos exigidos na fase
de habilitagdo, sendo até mesmo possivel a realizagdo de diligéncia pela comissdo

licitante para sanar a deficiéncia apontada.

Além do mais, continua afirmando que a ndo apresentagdo da referida certiddo
constitui irregularidade formal, plenamente sanavel através da apresentagdo da
documentagdo faltante (que a mesma junta em anexo ao seu recurso), sendo que a decisdo
de inabilita-la infringiu inimeros principios constitucionais e também impactou na busca
oferta mais vantajosa a administragéo publica, conforme disposto no art. 3, caput, da lei
n° 8.666/93. Por fim, a recorrente junta excertos jurisprudéncias para fundamentar suas
alegagdes, e requer que o recurso seja provido para considera-la habilitada nos autos do

certame acima referido.
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Por sua vez, a recorrente Gota Quimica Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
07.139.318/0001-05, afirma em seu arrazoado que teria sido inabilitada pela apresenta¢do
da certiddo de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
vencida um dia antes da data limite para apresentagdo dos documentos de habilitagdo.
Neste sentido, a mesma junta a referida certiddo, aduzindo que tal seria possibilitado pelo
art. 64, 11, da lei n° 14.133/2021, e requer que o recurso seja provido para fins de

considerar habilitada nos autos da concorréncia publica n° 004/2022.

Ademais, a recorrente R Design Industria e Comércio de Méveis sob Medida Ltda,
inscrita no CNPJ/ME sob o n°® 04.916.097/0001-38, refere em seu recurso que a comissdo
licitante deveria ampliar os critérios de julgamento adotados, no que tange aos indices
financeiros exigidos para fins de habilitagdo (qualificagdo econdmico — financeira),
mencionando que se trata de empresa em franca expansdo, sediada no municipio de
Campo Bom/RS a mais de vinte anos, e que conta com grandes clientes em nivel nacional.
Continua afirmando ndo ser razoavel que administragdo publica preveja condi¢des no
edital licitatorio que frustrem seu carater competitivo, sendo que a andlise das condig¢des
econdmico-financeiras dos licitantes deveria se voltar a verificagdo de que os mesmos

dispdem de capacidade para cumprir com as obrigag¢des decorrentes da licitagao.

Além disso, refere que a Instrugdo Normativa SLTI n° 02/2010 dispde que o edital
licitatorio deveria prever instrumentos para que as empresas que ndo atingissem os indices
contabeis exigidos pudessem permanecer na disputa, tal como a prestagdo de garantia de
proposta ou a observéncia de capital social ou patriménio liquido minimo, bem como que
a administragdo publica deveria pautar sua conduta pela razoabilidade. Por fim, a ora
recorrente menciona que teria atendido aos indices referidos no item n° 4.3.2.1 do edital
licitatorio, requerendo que seu recurso seja provido, para fins de considera-la habilitada

para permanecer no processo licitatorio.

Também, a recorrente Industria Metalargica Cromo a Vacuo Ltda, inscrita no
CNPJ/ME sob o n° 24.520.475/0001-77, afirma em seu arrazoado que teria sido

inabilitada nos autos da concorréncia publica n° 004/2022 em vista de ter apresentado seu

balango patrimonial sem este estar devidamente registrado no érgdo publico competente
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e também por ndo ter atingido o indice méximo no que tange ao endividamento total,
conforme disposto no edital. Neste sentido, menciona que a ndo apresentagdo do balango
patrimonial registrado ndo ¢ irregularidade passivel de implicar na inabilitagdo da
licitante quando, através de outros documentos, se puder atestar a veracidade do balango
contabil, sendo tal vicio perfeitamente sanavel através de diligéncia por parte da comissdo

licitante, como disposto no art. 43, §3, da lei n° 8.666/93

Outrossim, menciona que a lei de licitagdes dispde que a documentagdo de
qualificag@o econdmico-financeira dos licitantes deveria ser apresentada na forma da lei,
sendo que ja existiriam decisdes de tribunais de contas no sentido de que somente se
exigiria a apresentagdo dos balangos contabeis registrados na junta comercial no caso de
empresas constituidas sob a forma de sociedade andnima. Ja no que tange aos indices
contdbeis exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira, aduz que esta
exigéncia ndo constaria expressamente do edital licitatorio, de modo que estes ndo

poderiam servir como fundamento para inabilitagdo da ora recorrente.

Por fim, a recorrente Industria Metaltirgica Cromo a Vacuo Ltda refere que o
balango contabil apresentado para fins de habilitagdo teria um langamento que ja ndo
corresponderia a realidade financeira da empresa, assim apresentando novo balango em
que se demonstraria o atendimento aos indices maximos de endividamento exigidos. No
ponto, a licitante requer que seu recurso seja provido para que a mesma seja considerada

habilitada para continuar a participar da concorréncia publica n° 004/2022.

Por sua vez, a recorrente Factory Cervejaria Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
16.917.943/0001-13, aduz em seu recurso que ndo teria apresentado a certiddo de débitos
federais, conforme exigido no edital licitatério, uma vez que estaria em processo de
regulariza¢do de sua situagdo frente ao fisco federal, bem como que teria apresentado
outra certiddo que comprovaria esta situagdo, a qual, aliada ao fato da mesma ter direito
aos beneficios da lei complementar 123/06, deveria ser suficiente para que a mesma fosse
considerada habilitada nos autos do processo licitatério. Além do mais, aquela afirma que

de fato ndo atende aos indices exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira,

situa¢do de muitos dos demais participantes da concorréncia publica n° 004/2022, de
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maneira que tais exigéncias deveriam ser revistas em outra possivel licitagdo, até mesmo
considerando que a recorrente é micro empresa, e estas sdo responsaveis por grande
parcela da geragdo de renda no Brasil. Por fim, também requer a comiss@o permanente de
licitagdes se posicione sobre a aplicagdo da lei complementar n° 123/06 no presente

certame.

Por sua vez, a recorrente Fernando Adilio Ascoli ME, inscrita no CNPJ/ME sob o
n°® 41.921.864/0001-23, apresenta recurso em que afirma que a documentagdo que néo
apresentada por esta para fins de habilitagdo poderiam terem sido solicitadas a mesma,
anexando juntamente ao seu recurso (a) declaragdo de reconhecimento de area; (b) termo
de credenciamento e (c¢) declaragdo de que possui plenas condi¢des para licitar e que ndo
possui em seu quadro pessoal menor de dezoito anos realizando trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, ou também menor de dezesseis anos exercendo qualquer fungéo

que ndo a de aprendiz.

Por fim, as licitantes TFH Industria ¢ Comércio de Colchdes Ltda e Top Cut
Industrial Ltda se limitam a juntar alguns documentos e certiddes. Assim, feito este breve

resumo dos recursos, passa-se a analise dos mesmos.

2 -DO MERITO

2.1 — Dos recursos apresentados pelas recorrentes Sicla Comércio de
Parafusos e Ferramentas Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 93.905.537/0001-81,
Gota Quimica Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 07.139.318/0001-05, Ferdinando
Adilio Ascoli ME, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 41.921.864/0001-23, TFH Industria
e Comércio de Colchdes Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 38.714.393/0001-78 e
Top Cut Indistrial Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 10.832.512/0001-78

Conforme exposto anteriormente, a recorrente Sicla Comércio de Parafusos e
Ferramentas Ltda apresenta recurso afirmando que sua inabilitagdo por ndo apresentar

certiddo negativa de faléncia, ou concordata, ou recuperagdo judicial seria indevida, tendo

em vista se tratar de empresa de pequeno porte (assim fazendo jus aos beneficios da lei
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n°® 123/06) e também por se tratar de irregularidade meramente formal, perfeitamente

sanavel em vista do principio do formalismo moderado.

Por sua vez, a recorrente Gota Quimica Ltda aduz em seu recurso que teria sido
inabilitada por ndo apresentar o documento de prova de regularidade junto ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), uma vez que o documento apresentado por esta
no envelope de habilitagdo estaria vencido. No ponto, a mesma junta ao seu recurso
aquela certiddo atualizada, e requer que seja considerada habilitada na concorréncia
publica n° 04/2022.

Ademais, a recorrente Fernando Adilio Ascoli ME apresenta recurso,
apresentando algumas certiddes que ndo teriam constado dos documentos juntados no
envelope de habilitagdo, requerendo a revisdo da decis@o de inabilitagdo da mesma. Por
fim, as recorrentes TFH Industria e Comércio de Colchdes Ltda e Top Cut Industrial Ltda

se limitam a juntar alguns documentos e certiddes.

Em relagdo ao recurso apresentado pela recorrente Sicla Comércio de Parafusos e
Ferramentas Ltda, em primeiro, necessério destacar a decisdo da comissdo permanente de

licitagdes, que assim refere na ata de julgamento da fase de habilitagdo da concorréncia
publica n° 004/2022 :

Sobre a empresa SICLA INDUSTRIA E COMERCIO DE PARAFUSOS E
FERRAMENTAS LTDA, verificou-se que a licitante ndo apresentou a

certiddo negativa de faléncia, ou concordata, ou recuperagdo judicial,
expedida pelo oficio judicial distribuidor, da comarca da sede da licitante,
que solicita o item 4.3.1 do edital, no lugar, apresentou a Certidao Judicial
Civel.

Outrossim, dispunha o edita licitatério:

4. DA HABILITACAO
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Para fins de habilitagdo o licitante deverd apresentar dentro do
ENVELOPE N° 01, os seguintes documentos:

()

4.3.1 Certiddo negativa de faléncia, ou concordata, ou recuperagdo
Jjudicial, expedida pelo Oficio Judicial Distribuidor, da Comarca da sede

do licitante, com data de emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias.

Portanto, conforme se depreende, era exigido dos participantes da concorréncia
publica n® 004/2022 que apresentassem, juntamente aos demais documentos exigidos para
fins de habilitagdo, certiddo negativa de faléncia, ou concordata, ou recuperagéo judicial,
com data de emissdo ndo superior a noventa dias. Ademais, verifica-se que a ora
recorrente deixou de apresentar a referida documentagfo, sendo por isso inabilitada no

processo licitatério.

Neste sentido, ndo resta divida sobre a exigibilidade da certiddo negativa de
faléncia ou recuperag¢do judicial, que inclusive encontra respaldo no Art. 31, II, da lei n°
8.666/93. Entretanto, como ressaltado pela recorrente, qualquer processo licitatorio, como
referido no Art. 3 da Lei n° 8.666/93, volta-se para a busca da melhor proposta para a
administragfio publica no que tange, dentre outros, a compra de bens e servigos, que deve
ser efetuada em um ambiente em que assegurada a igualdade entre os participantes, em
homenagem aos principios que regem a administragéo publica, em especial os insculpidos

no Art. 37, Caput, da Constitui¢do Federal.

Com base nisto, foi-se desenvolvendo, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia
(administrativa e judicial), o principio da mitigagdo do formalismo procedimental, que
fundamenta o entendimento pelo qual meras irregularidades ocorridas em processos
licitatorios, quando ndo tenham maculado a isonomia entre os concorrentes ou qualquer
outro direito ou garantia assegurado pelo regime juridico das licitagdes, ndo € causa apta,
por si s6, a causar sua nulidade, considerando que tal iria de encontro ao interesse publico
subjacente aos processos licitatorios (o uso eficaz dos recursos publicos e a busca pela

melhor proposta ao ente licitante).
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Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO

LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA

DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO

INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE

DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O

intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigdes pela

‘ Administra¢do Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais

vantajosa, obedecidos os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de

procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,

a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,

ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

' administrados. (TCU, Repr n° 03266820147, Relator Ministro Bruno
Dantas, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/2015).

E também, do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL N° 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO
GRANDE. CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A PRESTACAO
DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS ATENDENTES CBO 4221-05,
NA SECRETARIA DO MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA
SOCIAL (SMCAS). INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO
ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO




MUNICIiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE DA NAO
APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM
RAZAO DA CERTIDAO SICAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Em que pese ndo se negue a rotineira aplica¢do do
principio da adstri¢do ao edital nos julgamentos relativos ao cumprimento
das exigéncias formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo
excessivo afronta diretamente outros principios de maior relevdncia, como
o interesse publico diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a Administragdo Publica. 2. Os termos do edital ndo podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a propria
finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia. O principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito de
garantia a obtengdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que
determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a
observiancia ao principio do formalismo moderado. 3. In casu, a
inabilitagdo da recorrente se deu em razdo da ndo apresentagdo da
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata exigida no item 4.4.1
(Qualificagdo Econémico-Financeira). Todavia, restou juntado pela parte
impetrante a Certiddo SICAF, que determina a presungdo da negativa de
faléncia ou recuperagdo judicial. Aplicag¢do da Lei n° 8.666/93, Decreto
Federal n°3.722/2001, Instru¢do Normativa n° 02/2010, do Ministério do

Planejamento, Org¢amento e Gestdo e Manual do SICAF. Assim, outra

solugdo ndo pode ser dada sendo a concessdo da ordem. APELO
PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC. (TJ/RS,
AC n° 70083955484, relatora Desembargadora Lucia de Fatima Cerveira,
2* Camara Civel, julgado em 27/07/2020, publicado em 04/09/2020).




MUNICIiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Assim, esta mesma argumentacdo também pode ser migrada no que tange a analise

e julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados pelos licitantes. No ponto, a

recorrente apresenta, juntamente ao seu recurso, certiddo judicial negativa civel, que

atesta que a mesma ndo possui contra si qualquer agdo falimentar, concordatdria,

recuperagdo judicial e extrajudicial, atendendo a exigéncia do item n° 4.3.1 do edital

licitatério. Deste modo, inabilitar a licitante por ndo apresentar certiddo que somente

atesta uma condigdo de fato (nfo estar em estado falimentar ou de recuperagdo judicial)

cujo atendimento restou comprovado pela documentagdo carreada junto ao recurso

. apresentado vai de encontro ao fim ultimo de qualquer licitagdo, a busca da oferta mais
vantajosa ao ente licitante, e também demonstra apreco excessivo ao formalismo

procedimental em detrimento do fim a que se presta qualquer licitagéo.
Com o mesmo entendimento, recente julgamento promovido pelo TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O

pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo,
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deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8%, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
$3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condig¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (TCU, Acordao 1211/2021, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, Tribunal pleno, julgado em 26/05/2021).

Portanto, entendo que o recurso apresentado pela recorrente Sicla Comércio de
Parafusos e Ferramentas Ltda deve ser provido, para fins de considerar a mesma
habilitada nos autos da concorréncia publica n° 004/2022, podendo prosseguir neste

certame.

Por sua vez, a recorrente Gota Quimica Ltda aduz em seu recurso que teria sido
inabilitada por ndo apresentar o documento de prova de regularidade junto ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), uma vez que o documento apresentado por esta
no envelope de habilitagdo estaria vencido. No ponto, a mesma junta ao seu recurso

aquela certiddo atualizada, e requer que seja considerada habilitada na concorréncia
publica n® 004/2022.

Sobre a inabilitagdo da recorrente Gota Quimica, entendeu a comiss@o permanente

de licitagoes:

Com relagdo a empresa GOTA QUIMICA LTDA apresentou o documento

prova de regularidade junto ao fundo de garantia por tempo de servigos
(FGTS) vencido, com data de validade 26/07/2022.
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Sobre a exigéncia de comprovagdo de regularidade junto ao FGTS, dispunha o

edital licitatorio:
4. DA HABILITACAO

Para fins de habilitagdo o licitante devera apresentar dentro do
ENVELOPE N° 01, os seguintes documentos:

4.2. DOCUMENTACAO RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

4.2.5 Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).

Conforme se verifica, a situacdo ora em apreco € igual a situagdo do recurso
anteriormente analisado (da licitante Sicla), uma vez que a ora recorrente deixou de
apresentar documentacdo exigida para fins de habilitagdo, deste modo sendo considerada
inabilitada pela comissdo permanente de licitagdes desta municipalidade. Neste sentido,
conforme referido, as licitagdes devem ser regidas pelo principio do formalismo mitigado,
impondo-se a prevaléncia da concretizagdo das finalidades pretendidas pela lei n°
8.666/93 em face da observancia rigida e irrazoavel das formalidades inerentes a qualquer

licitagdo.

Assim, conforme se verifica, a recorrente Gota Quimica juntou certiddo que
comprova que a mesma estava regular em face de suas obrigacdes relacionadas ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo quando da data para apresentagdo da documentagéo de
habilitagdo, em 27 de julho de 2022, assim cumprindo com as exigéncias constantes do
edital licitatorio. Portanto, entendo que o recurso apresentado pela licitante Gota Quimica
Ltda deve ser provido, para fins de considerar a mesma habilitada nos autos da

concorréncia publica n° 004/2022, podendo prosseguir neste certame.

Ademais, em relagdo ao recurso apresentado pela recorrente Ferdinando Adilio

Ascoli ME, esta aduz em seu arrazoado que teria sido inabilitada pela ndo apresentagdo

de alguns documentos exigidos no edital licitatério, requerendo a revisdo de sua
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inabilitagdo. Neste sentido, a decisdo da comissdo permanente de licitagdes desta

municipalidade:

Sobre a licitante FERDINANDO ADILIO ASCOLI ME, verificou-se que a

empresa ndo apresentou as declaragdes que solicita os itens 4.4.1, 4.4.2 e

4.4.3 do edital.
Sobre as declaragdes, dispunha o edital licitatorio:
4. DA HABILITACAO

Para fins de habilitagdo o licitante devera apresentar dentro do

ENVELOPE N° 01, os seguintes documentos:
(.)

4.4. DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR:

4.4.1 Declarag¢do de Negativa de Inidoneidade e Auséncia de Fato
Impeditivo para licitar com o Poder Publico, conforme modelo
apresentado no Anexo V, assinada pelo representante legal da licitante,

sob as penas da lei;

4.4.2 Declaragdo referente ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constitui¢do Federal, conforme modelo apresentado no ‘

Anexo V;

4.4.3 Declaragao formal, conforme modelo Anexo IlI, de reconhecimento
do local objeto da licitagdo, assinada pelo(s) representante(s) legal(is) ou
por procurador/credenciado, munido de procuragdo habil, nos termos da
Lei.

Conforme se verifica desta disposigdes, o edital era claro em referir que os
licitantes deveriam apresentar uma série de declaragdes, cuja exigéncia encontra respaldo

em leis esparsas e se volta para trazer maior seguranga ao ente publico sobre o

cumprimento das obriga¢gdes do contrato administrativo que advira do certame e do
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atendimento a algumas imposigdes legais, como ndo empregar menores em trabalhos
insalubres ou perigosos. No ponto, a recorrente junta em anexo ao Seu recurso as
declaragdes anteriormente faltantes, requerendo a revisdo da decisdo que entendeu por

sua inabilitagdo.

Assim, entendo que o caso ora em aprego também se adequa aos mesmos
contornos faticos dos recursos acima analisados, em que os licitantes haviam sido
inabilitados por ndo apresentar alguma documentagdo exigida para fins de habilitagdo dos
participantes do processo licitatorio ora em aprego. Desta forma, conforme exposto
anteriormente, em vista do principio do formalismo mitigado e visando a busca da melhor
oferta ao ente publico licitante, opino pelo provimento do recurso apresentado, para que
a recorrente Ferdinando Adilio Ascoli ME seja considerada habilitada nos autos da

concorréncia publica n° 004/2022.

Por fim, as empresas TFH Industria € Comércio de Colchdes Ltda e Top Cut
Industrial Ltda ndo apresentaram razdes escritas, se limitando a juntar alguns documentos
que supostamente estariam ausentes em relagdo a documentagio entregue para fins de
habilitagdo. Neste sentido, sobre a habilitagdo daquelas empresas, entendeu a comissdo

permanente de licitagdes desta municipalidade:

Sobre a empresa TEH INDUSTRIA E COMERCIO DE BASES, BAUS E
CABECEIRAS LTDA, verificou-se que a licitante ndo apresentou o

documento de prova de regularidade estadual, que solicita o item 4.2.3 do
edital, ainda ndo apresentou a certiddo negativa de faléncia, ou
concordata, ou recuperagdo judicial, que solicita o item 4.3.1 do edital, no
lugar, apresentou certiddo de insolvéncia, também, ndo apresentou os
termos de abertura e encerramento do balango patrimonial, ainda,
apresentou o cdlculo dos indices, no entanto, ndo atendeu os valores

minimos exigidos no edital com relagdo ao ET (endividamento Total).

()
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Com relagdo d empresa TOP CUT INDUSTRIAL LTDA verificou-se que a

empresa ndo apresentou a certiddo de Regularidade Unificada de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, como solicita
o item n° 4.2.2 do edital, bem como ndo apresentou a prova de
regularidade Municipal, do domicilio do licitante, que solicita o item n°
4.2.4, ainda ndo apresentou a certiddo negativa de faléncia, ou
concordata, ou recuperagdo judicial, que solicita o item 4.3.1 do edital,
também, a licitante apresentou balango patrimonial 2021 sem estar
registrado no drgdo publico competente, faltando termo de abertura e de

encerramento.

Assim, conforme se verifica, as empresas referidas acima foram inabilitadas nos
autos da concorréncia publica n° 004/2022 em vista de (a) ndo terem apresentado alguns
dos documentos exigidos para fins de habilitagdo, como certiddes de regularidade fiscal
e de negativa de faléncia ou recuperagéo judicial; (b) ndo terem apresentado integralmente
e devidamente registrado o balango patrimonial referente ao exercicio de 2021 e (¢), em
relagdo a empresa TFH Industria e Comércio de Colchdes Ltda, extrapolar o indice
contabil maximo de endividamento total, conforme parametros definidos no edital em seu
item n® 4.3.2.1.

Como ressaltado anteriormente, entende-se viavel a apresentagdo, na fase recursal
referente ao julgamento da habilitagdo dos licitantes, de eventuais documentos
anteriormente faltantes que se voltam a comprovagéo de uma situagdo de fato, tal como
ndo possuir débitos fiscais ou ndo estar em estado falimentar e de recuperagéo judicial.
Tal qual ja referido, este entendimento se justifica em vista do principio do formalismo
mitigado, bem como pelo principio da oferta mais vantajosa ao ente licitante, e ¢

albergado pela jurisprudéncia, como ja demonstrado neste parecer.

Neste sentido, ambas as empresas TFH e Top Cut juntam algumas certiddes

anteriormente faltantes em seus documentos de habilitagdo, cuja aceitagdo entende-se

possivel. Entretanto, tais recorrentes ndo restaram inabilitados somente por ndo
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atenderem aquelas exigéncias, de modo que deve se realizar uma analise individualizada

da situag@o de ambos.

No ponto, em relagdo a licitante TFH, verifica-se da decisdo da comissdo
permanente de licitagdes que a mesma também restou inabilitada por extrapolar o indice
maximo de endividamento total (ET), conforme exigido no item n° 4.3.2.1 do edital que
regula a concorréncia publica n° 004/2022. O ndo cumprimento deste item ja é causa
suficiente e necessdria para justificar a inabilitagdo da ora recorrente, ou seja, ainda que
aquela tenha apresentado alguns documentos faltantes para fins de habilitagdo, a mesma
ainda assim deixou de atender requisito de habilitagdo expressamente previsto no edital
(e ndo impugnado), de modo que se impde a manutengdo da decisdo de inabilitagdo

proferida pela comiss@o permanente de licitagdes deste municipio.

Ademais, no que tange a licitante Top Cut (mas também se aplicando a licitante
TFH), verifica-se que esta também restou inabilitada por, além de ndo apresentar alguns
documentos de regularidade fiscal e econdmica — financeira exigidos, também
apresentou o balango patrimonial referente ao exercicio de 2021 de maneira incompleta,
pois (a) ausentes os termos de encerramento e abertura deste e (b) sem o mesmo estar
registrado junto ao 6rgdo oficial competente, conforme expressa exigéncia do item n°

4.3.2 do edital, cujo excerto segue abaixo:

4.3.2 Balango Patrimonial e Demonstra¢oes Contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, o Balango Patrimonial deverd estar
transcrito no Livro Didrio e esse registrado no orgdo publico competente
e, para comprovagdo, deverd ser anexado o termo de abertura e
encerramento do Livro Didrio; é vedada a apresenta¢do de balangos
provisorios ou balancetes; quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses
da data de apresenta¢do da proposta, os balangos poderdo ser
atualizados, tomando como base a variag¢do, ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS - DE MERCADO - IGP-M, publicado pela

Fundag¢do Getulio Vargas - FGV, ou de outro indicador que o venha

substituir;
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No ponto, a recorrente Top Cut juntou em anexo ao seu recurso balango
patrimonial da mesma do exercicio de 2021 escriturado através do Sistema Publico de
Escrituragdo Cont4bil (SPED), disponibilizado pela Receita Federal do Brasil. Entretanto,
ndo consta da documentagdo apresentada nenhum comprovante de envio e registro do

mesmo, de maneira que tal balango ndo atende a exigéncia constante do edital.

Portanto, em vista do exposto, opina-se pelo indeferimento dos recursos
apresentados pelas empresas TFH Industria ¢ Comércio de Colchdes Ltda e Top Cut
Industrial Ltda, mantendo-se a decisdio da comissdo permanente de licitagdes em relagdo

a estes.

2.2 — Do recurso apresentado pela recorrente R Design Industria e Comércio

de Méveis sob Medida Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 04.916.097/0001-38

A recorrente R Design refere em seu recurso que deveriam ser ampliados os
critérios de julgamento utilizados para fins de qualificagdo econdmico — financeira dos
licitantes, conforme previstos nos itens n° 4.3.2 e 4.3.2.1 do edital licitatorio, uma vez que
sua situacdo financeira seria saudvel e permitiria que esta cumprisse plenamente com as
obrigagdes decorrentes do recebimento de um dos lotes em disputa. Ainda, menciona que
deveriam ser previstos outros meios para aferi¢do da capacidade econémico-financeira
dos licitantes, e que sua inabilitagdo na concorréncia publica n° 004/2022 constituiria
excesso de formalismo, uma vez que toda documentagdo carreada junto ao seu recurso

comprovaria sua capacidade de executar o objeto licitatorio integralmente.

Em primeiro, importante trazer o referido pela comissdo permanente de licitagdes

em relacfo a inabilita¢do da recorrente R Design:

Sobre a empresa R DESIGN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
SOB MEDIDA LTDA ME a comissdo verificou que a empresa apresentou

o cdlculo dos indices, no entanto, ndo atendeu aos valores minimos

exigidos no edital em relagdo a LG (Liquidez Geral).




MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Conforme se depreende da analise deste excerto, verifica-se que a recorrente
restou inabilitada por ndo ter atendido ao indice minimo de liquidez geral, na forma como

exigido no edital licitatorio. No ponto, este previa:
4. DA HABILITACAO

Para fins de habilitagdo o licitante devera apresentar dentro do

ENVELOPE N° 01, os seguintes documentos:

()
. 4.3. DOCUMENTACAO RELATIVA A REGULARIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA:

4.3.2 Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, o Balango Patrimonial deverd estar
transcrito no Livro Didrio e esse registrado no orgdo publico competente
e, para comprovagdo, deverd ser anexado o termo de abertura e
encerramento do Livro Didrio; é vedada a apresentagdo de balangos
provisorios ou balancetes; quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses
da data de apresenta¢do da proposta, os balangos poderdo ser
atualizados, tomando como base a variag¢do, ocorrida no periodo, do
, INDICE GERAL DE PRECOS - DE MERCADO - IGP-M, publicado pela
Fundag¢do Getulio Vargas - FGV, ou de outro indicador que o venha

substituir;

4.3.2.1 A verificagdo da situagdo financeira serd avaliada da seguinte

forma:

4.3.2.1.1 Pelos Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e

Endividamento Total (ET), resultante das seguintes formulas:

LG = (AC + RLP)/ (PC + ELP)

LC = (AC/ PC)
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ET = (PC + ELP) / (AT)

Sendo:

AC = Ativo Circulante

AT = Ativo Total

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

Os valores minimos para tais indicadores sdo:
LG > ou = 1,00 (um inteiro)

LC > ou = 1,00 (um inteiro)

ET < ou = 0,50 (zero virgula cinquenta)

Da anélise deste excerto, depreende-se que os participantes da concorréncia
publica deveriam comprovar sua situagdo financeira através do atendimento a alguns
indices contabeis (liquidez geral, liquidez corrente e endividamento total), na forma como
posta. A ora recorrente ndo atingiu o indice minimo exigido em relagdo a liquidez geral, .

que era maior ou igual a um, sendo por isso inabilitada.

Sobre a exigéncia de indices contdbeis para fins de qualificagdo economico-

financeira, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira

limitar-se-d a:

$ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital

e devidamente justificados no processo administrativo da licita¢do que

tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
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valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da

licitagdo.
Também, em relag@o a tais indicadores, entende a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DOS

SERVICOS DE PORTARIA. LIMINAR. AUSENCIA DOS REQUISITOS.

U NO CASO, O ATO CONVOCATORIO DO PREGAO ELETRONICO

PREVE A EXIBICAO DE BALANCO  PATRIMONIAL E

DEMONSTRACOES CONTABEIS, COM LIQUIDEZ CORRENTE, NUM

INDICE MINIMO DE 1,00, LIQUIDEZ GERAL, COM INDICE DE 1,00

E GRAU DE ENDIVIDAMENTO COM INDICE MINIMO DE 0,50,

FIXACAO DE ELEMENTOS QUE REVELEM A BOA SITUACAO

FINANCEIRA DOS PRETENDENTES EM EXECUTAR O SERVICO

LICITADO, ATENDENDO AO DISPOSTO NO ART. 31, §° DA LEI N.

8.666/93. INEXISTENCIA DE QUALQUER NULIDADE NA

EXIGENCIA, BEM COMO DE VEROSSIMILHANCA NO DIREITO

INVOCADO  PELA  RECORRENTE DE  SUSPENDER O

& COMPETITORIO. AGRAVO  DESPROVIDO. (TIRS, Al n°

‘ 50593967520218217000, relator Desembargador Marco Aurélio Heinz,
21? Camara Civel, julgado em 23/06/2021, publicado em 29/06/2021).

Portanto, a exigéncia de que os licitantes demonstrem possuir boa condigio
financeira, através do método utilizado no edital que regula a concorréncia publica n°
004/2022, encontra ampara tanto na lei geral de licitagdes quanto na jurisprudéncia, ndo
havendo que se falar na ilegalidade ou irrazoabilidade destas exigéncias, sendo licita a
inabilitagdo de qualquer um dos licitantes que ndo atenderem a tais pardmetros. Ademais,
ao contrario do que o referido pela recorrente, ndo se trata de formalismo excessivo, tendo

em vista que tais comprovagdes se voltam a assegurar ao ente publico licitante que o(s)

eventual (is) vencedor (es) tenha de fato capacidade econdmico-financeira para cumprir




MUNICIiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

com as obrigagdes que decorrerdo (no presente caso, os encargos decorrentes da doagéo

dos lotes em disputa), se voltando ao atendimento do interesse publico.

Ademais, a documentag@o trazida pela recorrente ndo € apta a infirmar a decisdo
da comissdo licitante, uma vez que o edital é claro ao referir que a comprovagdo do
atendimento dos indices contabeis exigidos se dara através da analise da documentagéo
referente ao ultimo exercicio social exigivel, no caso o de 2021. Também, os outros
documentos juntados pela requerente, em que pese demonstrem que esta possui elevado
faturamento, ndo sdo aptos a comprovar o atendimento dos indices contabeis exigidos e

sua boa saude financeira, ndo atendendo a finalidade das referidas exigéncias.

Outrossim, conforme se verifica do edital licitatério, este ndo previu outro maneira
de que os licitantes pudessem comprovar sua boa situacdo econdmico-financeira, de
maneira que resta a estes atenderem aos indices contdbeis na forma como prevista no
edital. Neste sentido, importante esclarecer que o edital faz lei entre as partes, e constitui
o conjunto de normas que devem nortear a realiza¢do do processo licitatorio, buscando,
dentre outros, garantir o tratamento isondmico dos licitantes e a busca da oferta mais

vantajosa ao ente publico. Com o mesmo entendimento, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca
de todas as questdes relevantes. E cedi¢o que, quando o Tribunal a quo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo
cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais,
que o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos

autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia

de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
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licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administrag¢do o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta

. outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentagdo
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ, Resp
1178657, relator Ministro Mauro Campbell Marques, 2* Turma, julgado
em 21/09/2010, publicado em 08/10/2010).

A habilitacdo de licitante que ndo atendeu aos requisitos minimos em relag@o aos
indices contdbeis solicitados representaria quebra no tratamento isondmico destes,
conforme disposto no Art. 3, caput, da lei n° 8.666/93, bem como implicaria em potencial
risco & administragdo publica. Além do mais, a ora recorrente poderia ter impugnado os

’ termos do presente edital quando o mesmo foi publicado, solicitando a inclus@o de outros
meios para que fosse possivel a verificagdo da satde financeira dos licitantes e sua
capacidade economica, conforme expressamente previa o item n° 8.1 do edital e o art. 41,
§2, da lei n° 8.666/93. Em ndo o fazendo, a mesma tacitamente demonstra sua
concordancia com todas as disposi¢des deste, devendo se submeter integralmente as

mesmas. Neste sentido, também a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO DE COBRANGA. DIFERENCA DE VALORES DE REAJUSTE.
PREVISAO NO EDITAL E NO CONTRATO DA APLICACAO DO INDICE
CESO COM REDUTOR DE PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N°3.876/74.

Caso dos autos em que a parte autora, ao se habilitar para a licitagdo, ja
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tinha conhecimento prévio de que a Lei Municipal n° 3.876/1974 seria

utilizada na contratagdo e ndo impugnou ao edital tempestivamente, onus

que lhe incumbia, conforme prevé o art. 41, § 2°, da Lei n®8.666/93. Prova

pericial que, diferentemente do alegado nas razdes de apelo, identificou a

previsdo do redutor de 0,9 no Edital da licitagdo e no contrato entabulado

pelas partes, pois estipulado para cdlculo do reajustamento a utilizagdo

do indice CESO relativo a “construgdo de rede de dagua e esgoto com
fornecimento de material”, nos termos do item 4.4.2.4 da Lei Municipal

3.876/74 (NGE/74). Auséncia de conflito normativo com a Constitui¢do

Federal, pois a NGE/74 ndo dispde acerca de “normas gerais de licita¢do .
e contrata¢do”. Disposigdes contratuais que se mantiveram as mesmas

desde o lan¢amento do edital. Auséncia de quebra do equilibrio

econdémico financeiro do contrato ou qualquer outra hipdtese prevista no

art. 65 da Lei n° 8.666/93. Em relagdo ao prequestionamento, ndo hd
necessidade de o julgador analisar todas as normas constitucionais e
infraconstitucionais ventiladas pelas partes. Sentenga de improcedéncia

mantida. Honordrios majorados na forma do § 11° do art. 85 do Cddigo

de Processo Civil. APELO DESPROVIDO. UNANIME. (TJ/RS, AC n°
70080506645, relatora Desembargadora Iris Helena Medeiros Nogueira,

21* Camara Civel, julgado em 27/03/2019, publicado em 09/04/2019). .

Portanto, conforme exposto, entende-se pelo ndo provimento do recurso
apresentado pela recorrente R Design Industria e Comércio de Moveis sob Medida Ltda

ME, mantendo-se no ponto a decisdo da comissdo permanente de licitagdes do Municipio
de Campo Bom/RS.

2.3 — Do recurso apresentado pela recorrente Indistria Metalirgica Cromo
a Vacuo Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 24.520.475/0001-77

A recorrente Industria Metalurgica Cromo a Vacuo se insurge em face de usa

inabilitag@o nos autos do presente certame, referindo em sintese que a ndo apresentagio

do balango patrimonial registrado no 6rgdo competente € falha plenamente sanavel, bem
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como que tal exigéncia ndo encontraria respaldo legal. Ademais, refere também que em
nenhum momento o edital que regula a concorréncia publica trouxe a obrigagdo de
apresentacdo de calculo dos indices de liquidez geral, liquidez corrente e endividamento
total, de maneira que esta ndo poderia ser inabilitada em vista do ndo atendimento destes,
bem como que constava langamento indevido em sua contabilidade, que resultou no ndo

atendimento do indice de endividamento total exigido.

Neste sentido, a ora recorrente restou inabilitada nos autos do presente processo
licitatério, conforme se verifica do exposto na ata de julgamento exarada pela comissdo

permanente de licitagdes desta municipalidade:

Sobre a empresa INDUSTRIA METALURGICA CROMO A VACUO
LTDA, verificou-se que a licitante apresentou o balango patrimonial 2021
sem estar registrado no oérgdo publico competente, bem como a empresa
apresentou o cdlculo dos indices, no entanto, ndo atendeu os valores

minimo exigidos no edital em relagdo ao ET (Endividamento Total)

Neste sentido, conforme exposto no ponto anterior deste parecer, os licitantes
participantes da concorréncia publica deveriam comprovar sua boa situagdo financeira
através do atendimento a alguns indices contabeis previstos no edital (liquidez geral,
liquidez corrente e endividamento total), que seriam calculados através dos dados
contébeis do ultimo exercicio social. Como demonstrado, tal exigéncia encontra respaldo
tanto na lei n° 8.666/93 quanto na jurisprudéncia, ndo havendo que se falar em sua

ilegalidade.

Outrossim, tal exigéncia estava presente no edital, ndo havendo que se falar em
qualquer omiss@o ou falha neste. A diligéncia realizada pela comissdo permanente de
licitagdes somente buscou possibilitar a determinagdo sobre o atendimento dos indices
contabeis na forma como exigidos no edital, o que inclusive poderia ter sido efetuado
pelo setor técnico desta municipalidade com base nas demais documentagdes exigidas.
No ponto, conforme disposto no art. 43, §3, da lei n° 8.666/93, “¢é facultada a Comissdo

ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo
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posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta,” do que se verifica que a diligéncia realizada encontra pleno amparo na
legislagdo de regéncia, uma vez que se voltou a esclarecer sobre o cumprimento dos

indices contabeis estabelecidos no edital.

Deste modo, a decisdo de inabilitagdo de licitante que ndo tenha atendido qualquer
um daqueles indices é plenamente legal, sendo respaldada pelas normas editalicias.
Ademais, o edital que regula a concorréncia publica n® 004/2022 era claro sobre qual seria
a base para aferi¢do dos indices exigidos (o ultimo exercicio financeiro disponivel), de
maneira que ndo é possivel, neste momento do processo licitatorio, a utilizagdo de
qualquer outros dados ou informagdes que ndo se refiram aquele periodo ou que ndo

constem do balango e demonstragdes contabeis, como quer a ora recorrente.

Além disso, também como esclarecido no ponto anterior deste arrazoado, a ora
recorrente poderia ter se insurgido em face do edital quando de sua publicagdo, buscando
alterar as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira ou a documentagéo utilizada
para aferir o atendimento aos indices requeridos. Em assim ndo o fazendo, a recorrente
voluntariamente se submeteu a todas as exigéncias constantes daquele, as quais a propria
administragfo publica esta adstrita, de maneira que se calcular o indice de endividamento
total na forma como requerida pela insurgente importaria em quebra da isonomia entre os
participantes e também em afronta as disposi¢des editalicias, que formam lei entre as

partes.

Portanto, entende-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela recorrente
Induastria Metaltrgica Cromo a Vacuo Ltda, se mantendo integralmente a decisdo da

comissdo permanente de licitagdes neste ponto.

2.4 — Do recurso apresentado pela recorrente Factory Cervejaria Ltda,
inscrita no CNPJ/ME sob o n° 16.917.943/0001-13

Por fim, a recorrente Factory Cervejaria Ltda se insurge em face da decisdo de

inabilita-la nos autos da concorréncia publica n° 004/2022, alegando que a mesma se

enquadraria como microempresa, assim tendo direito de se utilizar dos beneficios da lei
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complementar n° 123/06, em especial em relagdo a comprovagdo da regularidade fiscal
diferida (no momento de formalizag@o do contrato administrativo). Ademais, refere que
ndo atendeu aos indices minimos contébeis solicitados no edital que regula o certame, tal
qual a maioria dos demais participantes, requerendo que tais exigéncias fossem revistas
ou que, em um préximo processo licitatério, seja disponibilizado outro método para

aferi¢do da capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Em primeiro, em relagdo a inabilitagdo da ora recorrente, aduz a comissdo

permanente de licitagdes desta municipalidade:

Com relagdo a licitante FACTORY CERVEJARIA LTDA, verificou-se que
ela ndo apresentou Certiddo de Regularidade Unificada de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, como solicita
o item 4.2.2 do edital, ainda, a empresa apresentou o cdlculo dos indices,
no entanto, ndo atendeu os valores minimos exigidos no edital em relagdo
ao ET (Endividamento Total), LC (Liquidez Corrente) e LG (Liquidez
Geral).

Neste sentido, a propria recorrente admite ndo ter atingido aos indices minimos
contabeis exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira dos participantes da
concorréncia publica n® 04/2022. No ponto, como ressaltado anteriormente neste parecer,
tal ja4 configura motivo necessario e suficiente para inabilitagdo de participante do
processo licitatério, sendo vedado a inobservancia destas exigéncias no presente
momento, uma vez que tal iria de encontro aos principios de vinculagdo ao edital e do

tratamento isondmico dos licitantes.

Ademais, a recorrente alega ndo ter sido oportunizada & mesma a utilizagéo dos
beneficios da lei complementar n® 123/06, em especial em relag@o a comprovagdo diferida
da regularidade fiscal (no momento de assinatura do contrato). Em primeiro, importante
esclarecer que, em que pese o edital que regula a concorréncia publica n° 004/2022 ndo

refira expressamente sobre a concessdo dos beneficios as micro e pequenas empresas no

que tange a fase de habilitagdo, tal auséncia ndo constitui 6bice para sua utiliza¢do, uma
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vez que tais beneficios sdo previstos em lei federal de observancia cogente, ndo

dependendo de qualquer regulamentacéo para sua aplicagdo.

Neste sentido, sobre a apresentagdo diferida da documentag@o de regularidade

fiscal, dispde a referida normativa:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente

serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido
da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal

e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias iteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragdo
publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas

ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Conforme se verifica dos dispositivos trazidos acima, a comprovagdo de
regularidade fiscal dos licitantes somente sera exigida para fins de assinatura do contrato.
Entretanto, o art. 43, caput, da lei complementar n° 123/06 € claro ao impor que a
microempresa ou empresa de pequeno porte participante de processo licitatério apresente
as certiddes de regularidade fiscal, mesmo que estas apresentem alguma restri¢do, sendo
conferido prazo para regularizag¢do da(s) pendéncia caso esta seja considerada vencedora
do certame (ou seja, imediatamente anteriormente a assinatura do contrato

administrativo).

Neste sentido, conforme se depreende da ata de julgamento da fase de habilitagdo

e da andlise do expediente administrativo referente a concorréncia publica n® 004/2022, a
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ora recorrente deixou de apresentar a certiddo de regularidade fiscal relativa aos débitos
da Unido, apresentando documento expedido pela central de atendimento virtual da
receita federal que nada refere sobre a regularidade fiscal da licitante ou a existéncia de
débitos, de maneira que esta ndo faz jus a concessdo dos beneficios previstos na lei

complementar n°® 123/06.

Outrossim, em que se pese se entenda que tal vicio seria sanavel através da
reapresentagdo da referida certiddo por parte da recorrente, tal em nada alteraria a decisdo
de inabilitagdo desta, uma vez que tal se funda também no nido cumprimento dos indices
contdbeis minimos exigidos, conforme exposto anteriormente. Assim, em vista do

exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela licitante Factory

Cervejaria Ltda, nos termos da fundamentagéo presente acima.
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3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, e nos termos da fundamentagdo acima, conclui-se pela procedéncia
dos recursos apresentados pelos licitantes Sicla Comércio de Parafusos e Ferramentas
Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n°® 93.905.537/0001-81, Gota Quimica Ltda, inscrita no
CNPJ/ME sob o n° 07.139.318/0001-05 e Ferdinando Adilio Ascoli ME, inscrita no
CNPJ/ME sob o n° 41.921.864/0001-23, para fins de considerar os mesmos habilitados

nos autos da concorréncia publica n° 004/2022.

Ademais, opina-se pela improcedéncia dos recursos apresentados pelos licitantes
TFH Industria e Comércio de Colchdes Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
38.714.393/0001-78, Top Cut Industrial Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
10.832.512/0001-78, R Design Industria e Comércio de Moveis sob Medida Ltda, inscrita
no CNPJ/ME sob o n° 04.916.097/0001-38, Industria Metalurgica Cromo a Vacuo Ltda,
inscrita no CNPJ/ME sob o n° 24.520.475/0001-77 e Factory Cervejaria Ltda, inscrita no
CNPJ/ME sob o n° 16.917.943/0001-13, mantendo-se integralmente a decisdo da

comissdo permanente de licitagdes em relagdo aos mesmos.

Campo S, 25 de agosto de 2022. ’A)

Guilhermi&. Schmidt W

OAB/RS: 116.015 (

Raptista Ors

Lt ciano Libono
1 Prefelto Municipa




